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Sissejuhatus

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta maaruse
(EL) nr 1094/2010 (millega luuakse Euroopa jarelevalveasutus (Euroopa
Kindlustus- ja Tédandjapensionide Jarelevalve Asutus), millega muudetakse
otsust nr 716/2009/EU ja tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/79/EU;
edaspidi ,EIOPA maarus”)! artikliga 16 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
20. jaanuari 2016. aasta kindlustustoodete turustamise direktiivi (EL) 2016/97
(uuesti sonastatud; edaspidi , kindlustustoodete turustamise direktiiv”)? artikli 30
Idigetega 7 ja 8 annab Euroopa Kindlustus- ja To6andjapensionide Jarelevalve
vdlja suunised, kuidas hinnata kindlustuspdhiseid investeerimistooteid, mille
struktuur raskendab kliendil kaasneva riski moistmist, nagu on osutatud
kindlustustoodete turustamise direktiivi artikli 30 16ike 3 punkti a alapunktis i, ja
kindlustuspohiseid investeeringuid, mis on liigitatud mittekeerukateks sama
direktiivi artikli 30 16ike 3 punkti a alapunkti ii tdhenduses, vottes arvesse, et see
liigitus pohineb ka hinnangul, kas toote struktuur raskendab kliendil kaasnevate
riskide mdistmist.

Kindlustustoodete turustamise direktiivi artikli 30 Idigete 1 ja 2 kohaselt on
kindlustuspohiste investeerimistoodete kliendile sobivuse vO0i asjakohasuse
hindamine kindlustusvahendaja vO0i -andja poolt (ldiselt ndutud osa
kindlustuspohise investeerimistoote miuulgist. Kindlustustoodete turustamise
direktiivi artikli 30 16ige 3 lubab liikmesriikidel kdnealustest kohustustest korvale
kalduda ja mitte nduda sobivuse vVvOi asjakohasuse kontrolli sellise
kindlustuspohise investeerimistoote muilgil, kui mitu tingimust on taidetud.
Sellist talpi mulki nimetatakse tihtipeale kliendi korralduse tditmiseks, sest
tehing tehakse ilma kliendi isikliku olukorra kohta mingit nduannet vdi hinnangut
andmata. Kuid kindlustustoodete turustamise direktiivi artikli 20 16ike 1 kohaselt
on kindlustusandjal siiski vaja tapsustada kliendi ndudmisi ja vajadusi.

Uks kindlustustoodete turustamise direktiivi artikli 30 Idikes 3 séatestatud
tingimustest, mille podhjal tehakse kindlaks, kas kindlustuspohist
investeerimistoodet saab muiua korralduse alusel taidetava midtgitellimusena, on
seotud kindlustuspdhise investeerimistoote keerukusega. Selleks hinnatakse
nende finantsinstrumentide olemust, millele tugineb kindlustuspdhise
investeerimistoote riskipositsioon, samuti kliendiga sdlmitud kindlustuslepingu
struktuur (kindlustustoodete turustamise direktiivi artikli 30 I6ike 3 punkt a).
Kindlustustoodete turustamise direktiivi artikli 30 Idigete 7 ja 8 kohaselt on
EIOPA-I 0Oigus anda suuniseid nii keerukate kui ka mittekeerukate
investeerimistoodete hindamise kohta.

Kindlustuspdhise investeerimistoote riskipositsiooni aluseks olevate
finantsinstrumentide keerukus soltub Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai
2014. aasta finantsinstrumentide turgude direktiivi 2014/65/EL (uuesti
sOnastatud; edaspidi ,MIiFID II"”)® satetest. Kindlustustoodete turustamise
direktiivi artikli 30 I[0ike 3 punktis a tehakse vahet Uhelt poolt sellistel
kindlustuspohistel investeerimistoodetel, mille riskipositsioon piirdub (ksnes
MIiFID IIs lihtfinantsinstrumentidena kasitatavate finantsinstrumentidega, ja
teiselt poolt muudel mittekeerukatel kindlustuspdhistel investeerimistoodetel.

1 ELT L 331, 15.12.2010, Ik 48-83.
2 ELT L 26, 2.2.2016, Ik 19.
3 ELT L 173, 12.6.2014, Ik 349.
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1.5. Kaesolevad suunised holmavad igat liiki kindlustuspohiste investeerimistoodete
hindamist. Hoolimata kindlustustoodete turustamise direktiivi artikli 30 I0ike 3
punkti a alapunktide i ja ii eristamisest on oluline tagada, et korralduse taitmise
alusel oleks voimalik mlda ainult neid kindlustuspdhiseid investeerimistooteid,
millega seotud riske klient kergesti moistab. Suunistes kasitletakse peamiselt
selliste lepinguliste struktuuride voi omaduste tuvastamist, mis vOivad muuta
kliendil kindlustuspbhise investeerimistootega seotud riskide m0oistmise
keeruliseks. Siiski puudutatakse ka teisi kidsimusi, mis on olulised
kindlustuspodhiste investeerimistoodete keerukuse hindamisel.

1.6. Pidades silmas kindlustustoodete turustamise direktiivi minimaalse Uhtlustamise
eesmarki ja asjaolu, et korralduse taitmise alusel tehtavate muugitehingute
korral ei laiene klientidele teatud asjakohaste aritegevuse eeskirjade kaitse,
saavad riiklikud padevad asutused selles valdkonnas klientide kaitsmiseks
sdilitada voi kehtestada rangemad riiklikud digusnormid.

1.7.  Suuniste valjatdéotamisel on EIOPA votnud dritegevuse standardite valdkonnas
arvesse muid asjaomaseid regulatiivseid ndudeid, nimelt Euroopa Parlamendi ja
noukogu 26. novembri 2014. aasta maarust (EL) nr 1286/2014, mis kasitleb
kombineeritud jae- ja kindlustuspdhiste investeerimistoodete (PRIIPid)
pohiteabedokumente®.

1.8. Lisaks on EIOPA votnud arvesse ESMA tddd> selliste finantsinstrumentide
hindamisel, mille struktuur raskendab kliendil kaasnevate riskide moistmist. See
kajastab 0Oigusliku arbitraazi valtimise tahtsust, mida on rohutatud ka
kindlustustoodete turustamise direktiivi pdhjenduses 56, arvestades samal ajal
kindlustuslepingute eripara.

1.9. Kadesolevad suunised on suunatud riiklikele padevatele asutustele liikmesriigis,
kes on otsustanud kasutada kindlustustoodete turustamise direktiivi artikli 30
I0ike 3 esimeses I0igus satestatud erandit. Olenemata asjaolust, et erisatted
kirjeldavad kindlustusandjate ja -vahendajate taidetavaid kohustusi, ei tohi seda
dokumenti tdlgendada nii, nagu see kehtestaks nimetatud finantsasutustele mis
tahes otseseid ndudmisi. Finantsasutused peavad jargima oma riigi padeva
asutuse kehtestatud jarelevalve- voi digusraamistikku.

1.10. Kdesolevate suuniste raames on valja té6étatud jargmine maaratlus:

e ,Korralduse tditmise alusel toimuv muatk” tdhendab kindlustuspohiste
investeerimistoodete turustamist kindlustustoodete turustamise direktiivi
artikli 30 I0ike 3 kohaselt.

1.11. Suunistes maéaratlemata terminitel on sissejuhatuses osutatud Oigusaktides
maaratletud tahendused.

1.12. Suuniseid kohaldatakse tdlgitud versioonide avaldamise kuupdevast.

4 ELT L 352, 9.12.2014, Ik 1.

> Vt naiteks MIFID II artikli 25 I8ikes 10 antud volitusi, mille alusel on ESMA vélja andnud suunised keerukate
volainstrumentide ja struktureeritud hoiuste kohta.
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1. jaotis. Nouded lepingutele, milles kdsitletava investeeringu riskipositsioon
piirdub finantsinstrumentidega, mida kasitatakse MiIFID II alusel
lihtfinantsinstrumentidena (kindlustustoodete turustamise direktiivi artikli 30
loike 3 punkti a alapunkt i)

Suunis 1 - Investeeringu finantsrisk

1.13. Kindlustusvahendaja vO0i -andja peaks tagama, et kindlustuspdhise
investeerimistoote riskipositsioon piirdub direktiivi 2014/65/EL kohaste
lihtfinantsinstrumentidega. Sellised lihtfinantsinstrumendid hdlmavad Uksnes
jargmisi instrumente:

(a) need, mis on maaratletud MiFID II artikli 25 |0ike 4 punktis a;

(b) need, mis vastavad komisjoni delegeeritud maaruse (EL) 2017/565
(millega taiendatakse direktiivi 2014/65/EL) artiklis 57 satestatud kriteeriumidele
seoses investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate organisatsiooniliste nduete ja
tegutsemistingimustega ning selle direktiivi kontekstis maaratletud moistetega;

(c) need, mida ei peeta keerukateks vastavalt ESMA suunistele keerukate
volainstrumentide ja struktureeritud hoiuste kohta®.

Suunis 2 - Lepingulised sditted seoses lepingu olemuse muutmise ja
kindlustuspohise investeerimistoote tagasiostuga

1.14. Kui leping sisaldab monda jargmistest satetest, peaks kindlustusandja voi -
vahendaja kasitama lepingu struktuuri sellisena, mis raskendab kaasnevate
riskide moistmist:

(a) see sisaldab klauslit, tingimust voi kdivitavat asjaolu, mis voimaldab
kindlustusandjal oluliselt muuta kindlustuspdhise investeerimistoote laadi, riski
vOi valjamakseprofiili;

(b)  kindlustuspdhise investeerimistoote tagasiost voi muul viisil realiseerimine
ei ole kliendile kattesaadaval vaartusel voimalik;

(c) on olemas otsesed voi kaudsed tasud, mis (kuigi tehniliselt on olemas
voimalused kindlustuspohise investeerimistoote tagasiostuks) voivad pohjustada
tarbijale pdohjendamatut kahju, sest tasud on ebaproportsionaalsed vorreldes
toote kindlustusandjale tagastamise kuludega.

Suunis 3 - Lepingulised satted, mis on seotud Iopptihtaja voi
tagasiostuvadrtuse voi surmast tingitud valjamaksete kindlaksmaaramisega

1.15. Kindlustusvahendaja vO0i -andja peaks hindama |Opptahtaega vOi
tagasiostuvaartust voi surmast tingitud valjamakseid maaravate mehhanismide
moju ning seda, kas need raskendavad kliendil kaasnevate riskide mdoistmist,
valja arvatud juhul, kui need mehhanismid pohinevad otseselt riiklikel
oigusaktidel, mis on konkreetselt koostatud klientide huvide kaitseks.

6 4. veebruar 2016 (ESMA/2015/1787)
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1.16.

Kui hinnatav leping sisaldab monda allpool toodud tingimustest, peaks
kindlustusandja vo0i -vahendaja kasitama lepingut sellist struktuuri sisaldavana,
mis raskendab kliendil kaasnevate riskide moistmist:

(a) tahtaeg voi tagasiostuvaartus voi surmast tingitud vdljamaksed olenevad
kindlustusandja maaratud muutujatest, mille mdju on kliendil raske mdista;

(b) tahtaeg voi tagasiostuvaartus voi surmast tingitud valjamaksed olenevad
eri tilpi investeerimisriskidest voi -strateegiatest, mille mdju on kliendil raske
moista;

(c) tahtaeg vOi tagasiostuvaartus voOi surmast tingitud valjamaksed voivad
lepingu kestuse valtel eri hetkedel sageli ja/voi oluliselt muutuda kas teatud
kindlate kinnistingimuste taitmise vOi teatud tdhtaja saabumise tottu. See ei
holma tahtaja, tagasiostuvaartuse ega surmast tingitud valjamaksete muutusi
tuleviku maaramata hdvitiste tasumisel;

(d) garanteeritud on tahtaeg vO0i tagasiostuvadrtus voi surmast tingitud
valjamaksed, mille suhtes kehtivad tingimused voi ajapiirangud, mille tagajargi
on kliendil raske moista. See ei holma tdhtaja, tagasiostuvaartuse ega surmast
tingitud valjamaksete muutusi tuleviku maaramata huvitiste tasumisel.

Suunis 4 - Kuludega seotud lepingulised sitted

1.17.

1.18.

Hinnates, kas leping sisaldab struktuuri, mis raskendab kliendil kaasnevate
riskide mdistmist, peaks kindlustusvahendaja voi -andja hindama, kas kliendil
vOib olla raske aru saada kuludest, eelkdige tingimustest, mille alusel vdivad
kulud lepingu kehtivusajal markimisvaarselt muutuda, sealhulgas investeeringu
tulemuslikkuse pdhjal.

Kui kulud pohinevad otseselt riiklikel digusaktidel, mille eesmérk on konkreetselt
klientide huvide kaitsmine, ei tohiks lepinguid kasitada sellist struktuuri
sisaldavana, mis raskendab kliendil kaasnevate riskide moistmist.

Suunis 5 - Kindlustuslepingu soodustatud isikuga seotud lepingulised satted

1.19.

Kui lepingulised satted vodimaldavad kasutada kliendil lepingulise suhte
Ioppemisest kasu saava isiku maaratlemisel mittestandardset sonastust
(soodustatud isiku klausel), mis vOib raskendada soodustatud isiku tuvastamist
vOi soodustatud isikule valjamakse tegemist kindlustusvotja surma korral, peaks
kindlustusvahendaja voi -andja kasitama lepingut sellist struktuuri sisaldavana,
mis raskendab kliendil kaasnevate riskide moistmist.
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2. jaotis. Muudele keerukatele kindlustuspohistele investeerimistoodetele
kehtivad nouded (kindlustustoodete turustamise direktiivi artikli 30 loike 3
punkti a alapunkt ii)

Suunis 6 - Lepingulised satted, mis on seotud Iopptdhtaja voi
tagasiostuvaidrtuse voi surmast tingitud valjamaksete kindlaksmaaramisega

1.20. Kindlustusvahendaja vO0i -andja peaks hindama |Opptahtaega  vOi
tagasiostuvaartust voi surmast tingitud valjamakseid maaravate mehhanismide
moju ning seda, kas need raskendavad kliendil kaasnevate riskide mdoistmist,
valja arvatud juhul, kui need mehhanismid pohinevad otseselt riiklikel
oigusaktidel, mis on konkreetselt koostatud klientide huvide kaitseks.

1.21. Kui hinnatav leping sisaldab monda allpool toodud tingimustest, peaks
kindlustusandja voi -vahendaja kasitama lepingut sellist struktuuri sisaldavana,
mis raskendab kliendil kaasnevate riskide mdistmist:

(a) tahtaeg voi tagasiostuvaartus voi surmast tingitud vdljamaksed olenevad
kindlustusandja maaratud muutujatest, mille mdju on kliendil raske madista;

(b) tahtaeg voi tagasiostuvaartus voi surmast tingitud valjamaksed olenevad
eri tilpi investeerimisriskidest voi -strateegiatest, mille mdju on kliendil raske
moista;

(c) tahtaeg vOi tagasiostuvaadrtus voi surmast tingitud valjamaksed voivad
lepingu kestuse valtel eri hetkedel sageli ja/voi oluliselt muutuda kas teatud
kindlate kinnistingimuste taitmise vOi teatud tdhtaja saabumise tottu. See ei
hdolma tahtaja, tagasiostuvaartuse ega surmast tingitud valjamaksete muutusi
tuleviku maaramata hdvitiste tasumisel;

(d) garanteeritud on tahtaeg vO0i tagasiostuvaartus voi surmast tingitud
valjamaksed, mille suhtes kehtivad tingimused voi ajapiirangud, mille tagajargi
on kliendil raske mdoista. See ei hdlma tdhtaja, tagasiostuvaartuse ega surmast
tingitud valjamaksete muutusi tuleviku maaramata havitiste tasumisel.

Suunis 7 - Kuludega seotud lepingulised satted

1.22. Hinnates, kas leping sisaldab struktuuri, mis raskendab kliendil kaasnevate
riskide moistmist, peaks kindlustusvahendaja voi -andja hindama, kas kliendil
vOib olla raske aru saada kuludest, eelkdige tingimustest, mille alusel vdivad
kulud lepingu kehtivusajal markimisvaarselt muutuda, sealhulgas investeeringu
tulemuslikkuse pohjal.

1.23. Kui kulud pdhinevad otseselt riiklikel digusaktidel, mille eesmark on konkreetselt
klientide huvide kaitsmine, ei tohiks lepinguid kasitada sellist struktuuri
sisaldavana, mis raskendab kliendil kaasnevate riskide moistmist.

Suunis 8 - Kindlustuslepingu soodustatud isikuga seotud lepingulised satted

1.24. Kui lepingulised satted voOimaldavad kasutada kliendil lepingulise suhte
IOppemisest kasu saava isiku maaratlemisel mittestandardset soOnastust
(soodustatud isiku klausel), mis voib raskendada soodustatud isiku tuvastamist
vOi soodustatud isikule valjamakse tegemist kindlustusvotja surma korral, peaks
kindlustusvahendaja voi -andja kasitama lepingut sellist struktuuri sisaldavana,
mis raskendab kliendil kaasnevate riskide modistmist.
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Oigusaktidele vastavuse ja aruandluse reeglid

1.25.

1.26.

1.27.

1.28.

1.29.

Kdesolev dokument sisaldub EIOPA maaruse artikli 16 alusel valja antud
suuniseid. EIOPA maaruse artikli 16 I0ike 3 kohaselt votavad padevad asutused
ja finantseerimisasutused koik suuniste ning soovituste tditmiseks vajalikud
meetmed.

Padevad asutused, kes kdesolevaid suuniseid jargivad voi kavatsevad jargima
hakata, peavad integreerima need sobival viisii oma regulatiiv- VvOoi
jarelevalveraamistikku.

Padevad asutused kinnitavad EIOPA-le, kas nad jargivad voi kavatsevad hakata
jargima kdesolevaid suuniseid, koos mittejargimise pohjustega kahe kuu jooksul
parast tolgete avaldamist.

Kui osutatud tahtajaks ei vastata, peetakse pdadevaid asutusi aruandlusnouetele
mittevastavateks ja nendest teatatakse.

Lilkmesriigi padevad asutused, kes ei ole otsustanud kasutada kindlustustoodete
turustamise direktiivi artikli 30 10ike 3 esimeses I0igus satestatud erandit, ei pea
EIOPA-le aru andma.

Labivaatamise Ioppsate

1.30.

Kdesolevad suunised vaatab labi EIOPA ja need ajakohastatakse korraparaselt
kindlustustoodete turustamise direktiivi artiklite 30 I0igete 7 ja 8 kohaselt.

7/7



