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Cuvant-inainte din partea presedintelui

Pentru a asigura o supraveghere solida si efi-
cace a sectorului asigurarilor si al pensiilor,
EIOPA crede cu tdrie intr-o abordare holis-
ticd si integratd in directia supravegherii pru-
dentiale si a conduitei, si in ultimii ani EIOPA
a depus eforturi pentru a-si indeplini mandatul
in sensul reglementdrii, consultantei tehnice
si supravegherii de calitate superioard la nivel
european. Anul 2016 nu a constituit o excep-
tie, iar acest raport oferd informatii detaliate
cu privire la activitatile si realizarile din ultimul
an, evidentiind angajamentul autoritdtii de
a institui o culturd de supraveghere comuna
la nivel european cu practici de supraveghere
consecvente in Uniunea Europeand.

in 2016, EIOPA a elaborat si a pus in aplicare
instrumente si proiecte pentru detindtorii de
polite si beneficiarii din Uniunea Europeand in
vederea sporirii convergentei in materie de
supraveghere, a protejdrii stabilitatii finan-
ciare si a consoliddrii protectiei consumato-
rilor. In plus fatd de misiunile ample asociate
Directivei Solvabilitate Il (*), cum ar fi colecta-
rea si stocarea de date in conditii de siguranta,
EIOPA a initiat calcularea si publicarea lunara
aratelor fard risc si, pentru prima datd, a publi-
cat un raport privind mdsuri de garantare pe
termen lung. EIOPA a desfasurat o simulare
de crizd in domeniul asigurdrilor la nivel euro-
pean, a dezvoltat o abordare macropruden-
tiald a mediului ratelor dobanzilor reduse din
Directiva Solvabilitate I, a publicat raportul
sau anual privind tendintele consumatori-
lor si a oferit consultantd Comisiei Europene
pe teme legate de dezvoltarea unui produs
paneuropean de pensii personale (PEPP) si,
impreund cu Comitetul mixt, a Documentelor
cu informatii esentiale pentru produsele de
investitii individuale structurate si bazate pe
asigurdri (PRIIP).

Cu privire la pensiile ocupationale, in Avizul
sau privind un cadru comun pentru evalua-
rea riscurilor si transparentd, EIOPA a propus
o cale de urmat pentru abordarea durabilitd-
tii pe termen lung a promisiunilor legate de
pensii si a incurajat realizarea de ajustdri la
momentul oportun.

Punerea in aplicare a planului complex al
EIOPA in vederea asigurdrii convergentei in
materie de supraveghere a fost realizata prin
imbundtatiri ulterioare aduse Manualului de
bune practici de supraveghere, elaborarea
de rapoarte de consecventd privind tratarea

(") https://eiopa.europa.eu/regulation-supervision/
insurance/solvency-ii

anumitor aspecte semnificative legate de
modelele interne si efectuarea de vizite la
sediul autoritatilor de supraveghere nationale,
acordarea de feedback independent, contes-
tarea practicilor de supraveghere si sustine-
rea imbundtdtirilor la nivelul supravegherii
nationale prin exercitii precum efectuarea de
analize asupra bilanturilor. De asemenea, s-a
pus mai mult accent pe practicile de supra-
veghere legate de activitatea desfdsuratd la
nivel transfrontalier.

Autoritatea se va baza pe aceste realizari in
2017, intrucat ne consolidam pozitia de auto-
ritate de supraveghere credibild stabilind cu
prioritate practicile de supraveghere si jucand
un rol in promovarea agendei Comisiei Euro-
pene in domenii precum uniunea pietelor
de capital. EIOPA trebuie sd ramand pregd-
titd pentru a se adapta la mediul politic si de
afaceri fluctuant, in special la fenomenul in
crestere al digitalizarii si la utilizarea din ce in
ce mai mult a volumelor mari de date. EIOPA
trebuie sa se asigure ca tine pasul cu aceste
evolutii pentru a reactiona in mod eficace la
oportunitatile si provocdrile pe care le aduce
inovatia, astfel incat consumatorii sa obtind
beneficii, dar sd ramand protejati.

Pentru a ne indeplini obiectivele, apeldm la
o serie ampld de parteneri si parti interesate.
As dori sa profit de aceastd ocazie pentru
3 multumi colegilor nostri din autoritatile de
supraveghere nationale pentru cooperarea
si disponibilitatea lor in ultimul an. De ase-
menea, as dori sa multumesc Consiliului de
supraveghere si Consiliului de administratie
pentru angajamentul lor strategic. Dezvolta-
rea unei culturi de supraveghere puternice la
nivel european nu se poate asigura dintr-o
datd ins3d, conlucrand, ne angajam sa aducem
schimbadri pozitive in beneficiul consumatori-
lor europeni.

Gabriel Bernardino
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Cuvant-Tnainte din partea directorului

executiv

In urma examindrii retrospective a anului
20716, sunt incantat ¢d pot spune ca EIOPA
si-a indeplinit obiectivul strategic de a functio-
na ca organizatie responsabild, competentd si
profesionala.

La fel ca intotdeauna, depunerea de eforturi
pentru a indeplini sarcini la standarde inalte
constituie un element esential al modului
nostru de lucru. Ca organizatie, identificam in
permanentd oportunitati pentru a ne spori efi-
cienta si a creste calitatea realizarilor noastre.

In 2016, aceastd actiune a inclus o analiz3
3 structurii organizationale a EIOPA pentru
3 ne asigura ¢d activitatea noastrd este cat
mai eficace posibil si ca resursele noastre au
fost alocate perfect pentru indeplinirea pro-
gramului nostru de lucru. Prin urmare, noua
structurd, care a intrat in vigoare la sfarsitul
anului 2016, a reflectat schimbarea produsa
la nivelul strategiei EIOPA, de la reglementare
la supraveghere, si a tinut cont de experienta
practica din ultimii cinci ani. Schimbarile pro-
duse au asigurat o mai buna corelare a per-
sonalului cu prioritdtile organizationale si vor
permite indeplinirea de cdtre EIOPA a obiecti-
velor sale strategice intr-un mod mai eficace,
in special ca urmare a coordondrii sporite si
a desfasurarii unei activitdti mai eficiente in
cadrul organizatiei.

Gestionarea resurselor umane si financiare
rdmane o prioritate pentru EIOPA. La sfarsi-
tul anului 2016, au fost ocupate 95,7 % din
posturile din schema de personal, dintr-un
total de 139 de posturi. Autoritatea a deru-
lat 26 de campanii de recrutare pe parcursul
anului, insd atragerea si retinerea de personal
calificat constituie in continuare o provocare.

In perspectivg, in anul 2016 EIOPA a desfasu-
rat o activitate ampld in vederea dezvoltdrii
unui cadru de competente pentru a identifica
acele competente in materie de supraveghere
necesare care vor facilita actiunea autoritatii
de a se concentra din ce in ce mai mult pe
supraveghere.

Bugetul administrativ al EIOPA pentru anul
2016 a fost de 21 762 500 EUR, iar in actiu-
nea sa de executie bugetara EIOPA aplicd
toate principiile si standardele bunei gestiuni
financiare. Sunt incantat sa spun cd, pana la
sfarsitul anului 2016, rata de executie buge-
tard a fost de 99,68 % in cazul creditelor de
angajament.

Privind in perspectiva, peisajul politic fluctu-
ant si mediul de afaceri in permanentd schim-
bare sugereaza faptul cd EIOPA va trebui s
fie pregatita sa raspunda in mod activ la prio-
ritdti schimbdtoare sau la sarcini noi. O cul-
turd organizationald puternica ne va ajuta sd
facem acest lucru si atest cu mandrie modul
de lucru al personalului EIOPA bazat pe cele
sase valori ale autoritatii (eficientd, indepen-
dentd, integritate, responsabilitate, spirit de
echipa si transparentd). Prin faptul cd avem
o intelegere comuna a acestor valori, in cali-
tate de organizatie vom putea sd rdspundem
impreuna cu succes provocdrilor viitoare, ast-
fel incat sd ne putem desfasura in continuare
activitatea in vederea indeplinirii obiectivu-
lui nostru global de consolidare a protectiei
consumatorilor si de asigurare a stabilitdtii
financiare in beneficiul economiei Europei,
al mediului sdu de afaceri si, mai presus de
toate, al cetatenilor acesteia.

Fausto Parente




Introducere

Asigurdrile indeplinesc un rol important in
societate. Atunci cand functioneazd bine,
acestea fisi asumd riscuri si contribuie la
cresterea economica si la stabilitatea finan-
ciard, asigurand in cele din urmd o mai bund
securitate financiard a cetdtenilor. Detinand
active care valoreaza aproximativ doud treimi
din produsul intern brut (PIB) al UE (73 % in
2015) (?), sectorul UE al asigurarilor constituie
o parte semnificativd din sectorul financiar.
Si, avand datorii care insumeazad o treime din
averea gospodariilor din Europa, consumatorii
depind de aspecte legate de sectorul asigu-
rdrilor pentru veniturile lor viitoare. Pensiile
ocupationale sunt la fel de importante pen-
tru a asigura protectia persoanelor varstnice
impotriva riscului de sardcie la pensie. Deti-
nand active care valoreaza aproximativ 25 %
din PIB-ul UE (3), si mult mai multe in unele
tari, activele din fondurile de pensii sunt in
crestere rapida si asigura din ce in ce mai mult
o sursd de investitii pentru pietele financiare.

Autoritatea Europeand de Asigurari si Pensii
Ocupationale (EIOPA) a fost infiintata in ianua-
rie 2011 ca urmare a reformelor realizate la
nivelul structurii de supraveghere in sectorul
financiar al UE. EIOPA este un organism inde-
pendent din Uniunea Europeand, care acorda
consultanta Parlamentului European, Consi-
liului Uniunii Europene si Comisiei Europene.
Responsabilitatile sale principale sunt de
a sustine stabilitatea sistemului financiar, de
a asigura transparenta pietelor si a produselor
financiare, precum si de a proteja detindtorii
de polite si membrii si beneficiarii sistemelor
de pensii.

(%) Sursa: Statistici privind (re)asigurarile Eurostat si
EIOPA UE/SEE https://eiopa.europa.eu/financial-
stability-crisis-prevention/financial-stability/
statistics

(3) Sursa: https://eiopa.europa.eu/financial-stability-
crisis-prevention/financial-stability/statistics

Misiunea EIOPA este de a proteja interesul
public, contribuind la stabilitatea si eficacita-
tea pe termen scurt, mediu si lung a sistemu-
lui financiar, in interesul economiei, al ceta-
tenilor si al intreprinderilor Uniunii. Aceastd
misiune este urmaritd prin promovarea unui
cadru de reglementare solid si a unor practici
de supraveghere coerente, cu scopul de a pro-
teja drepturile detinatorilor de polite de asigu-
rare, ale membrilor si beneficiarilor sistemelor
de pensii, precum si de a castiga increderea
publicului in sectoarele asigurdrilor si pensiilor
ocupationale din Uniunea Europeana.

EIOPA este una din cele trei autoritdti de
supraveghere europene care constituie un
element important al Sistemului european de
supraveghere financiard (SESF), o retea inte-
gratd de autoritati de supraveghere nationale
si europene care asigura legaturile necesare
dintre nivelurile macro- si microprudentiale,
lasand supravegherea cotidiand in sarcina
autoritdtilor nationale.

Acest raport anual detaliaza principalele reali-

zari ale autoritatii in anul 2016 in cadrul acti-

vitatilor sale principale:

- intdrirea protectiei consumatorilor;

- imbunadtatirea functiondrii pietei interne
a UE in domeniul pensiilor si al asigurdrilor;

- consolidarea stabilitatii financiare a secto-
rului asigurarilor si al pensiilor ocupationale;
Si

- dezvoltarea EIOPA ca organizatie responsa-
bild, competentad si profesionala.
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CASETA INFORMATIVA: Principalele realiziri Tn 2016

Documente cu informatii esentiale (KID)

Standardele tehnice de reglementare (STR) privind KID pentru produsele de investitii individuale
structurate si bazate pe asigurari (PRIIP) constituie un reper pentru imbundtatirea transparentei
produselor de investitii prin asigurarea de informatii simple si comparabile in sectorul bancar, al
asigurarilor si al valorilor mobiliare. Acum, pentru prima datd, consumatorii pot sd compare cu
usurintd diferite produse si sd ia decizii in cunostintd de cauza cu privire la investitii, in functie de
nevoile lor specifice.

Lansarea unei analize tematice la nivelul UE cu privire la conduita pe piata a societatilor

de asigurari care isi desfasoara activitatea pe piata asigurdrilor de viata de tip unit-linked
Analizele tematice constituie un instrument-cheie in cadrul strategiei EIOPA pentru realizarea actiu-
nii de supraveghere a desfdsurdrii activitatii, vizand activitati sau produse financiare specifice in
cazul in care exista dovezi initiale care sugereaza faptul ca este posibil sa se produca efecte nega-
tive asupra potentialilor consumatori. Analiza lansata in 2016 s-a axat pe identificarea unor posi-
bile surse care produc efecte negative asupra consumatorilor ca urmare a relatiilor dintre asigura-
tori si prestatori de servicii de gestionare a activelor. Aceasta analizd tematicd marcheaza o etapa
importanta in derularea eficace a procesului de punere in aplicare a strategiei EIOPA in vederea
conturdrii unui cadru complex bazat pe riscuri si preventiv pentru activitatea de supraveghere
a desfdsurarii activitatii.

indrumari privind identificarea si calibrarea categoriilor de risc privind investitiile
in infrastructura

Investitiile in infrastructurd ar putea fi foarte importante pentru activitatea de asigurare. ins& pro-
iectele de infrastructura pot fi complexe si necesita o expertiza specifica de gestionare a riscurilor.
Asadar, EIOPA a sugerat o abordare mai granulard si formarea unei categorii separate de active pe
baza formulei standard din Directiva Solvabilitate Il pentru investitii in proiecte de infrastructura.
Abordarea propusa reduce semnificativ cerintele pentru risc in vederea incadrdrii investitiilor in
proiecte de infrastructurd in categoria capitalurilor proprii si a creantelor.

indrumari privind dezvoltarea unei piete unice in UE pentru produse de pensii personale (PPP)

in urma solicitdrii unui rdspuns din partea Comisiei Europene, indrumérile EIOPA au constituit
0 bazd importanta pentru dezbaterea privind modul in care pensiile personale pot sd contribuie
la indeplinirea nevoilor de asigurare a unor venituri suficiente la pensie si sa incurajeze realizarea
de investitii mai mari pe termen lung pentru furnizorii de astfel de produse. Datoritd caracterului
extrem de divergent al pietei in ceea ce priveste produsele de pensii personale in Spatiul Economic
European (SEE), doar un produs sigur din punct de vedere prudential, de regim secundar, care se
poate dovedi a fi de incredere, transparent si rentabil, poate depdsi cu succes obstacolele si inefi-
cientele activitatilor si ofertelor transfrontaliere.

Disponibilitatea EIOPA pentru raportarea in temeiul Directivei Solvabilitate Il

Directiva Solvabilitate Il prevede cerintele de raportare si rolul EIOPA de a colecta si a gestiona
aceste date in conditii de sigurantd. in 2016, EIOPA a primit primul set de date de raportare com-
plete, un reper important in cadrul proiectului elaborat in temeiul Directivei Solvabilitate Il. Pentru
a realiza acest proiect, EIOPA a creat modele si instrumente comune de raportare pentru a sustine
intreprinderile in indeplinirea obligatiilor lor de raportare. EIOPA a constituit, de asemenea, un
depozit central de date despre asigurdri pe deplin functional, care va deveni cea mai complexa si
mai sigurd baza de date privind intreprinderile de asigurdri. Aceste date vor fi analizate si se vor
emite rapoarte cu privire la acestea pentru a oferi feedback autoritatilor nationale competente
(ANC) si valoare adaugata.



Publicarea lunara a ratelor fara risc si ajustarea simetrica a riscului de capital propriu

Componentele-cheie ale cadrului Directivei Solvabilitate Il vor fi acum calculate in mod consecvent
pe teritoriul Uniunii Europene si pot fi replicate pentru companii de (re)asigurari cu publicarea
lunard a acestor informatii de cdtre EIOPA.

Primul raport anual privind masurile de garantare pe termen lung (GTL) si masurile privind
riscul de capital

Pentru prima datd, EIOPA a prezentat un raport privind utilizarea si impactul mdsurilor de garantare
pe termen lung si al masurilor privind riscurile de capital asupra pozitiei financiare a asiguratorilor
europeni. Rezultatele acestui exercitiu de inregistrare a capitalurilor au confirmat faptul cd aceste
masuri au un impact semnificativ asupra pozitiei financiare a asiguratorilor, indicand totodata fap-
tul cd@ mdsurile functioneaza astfel cum a fost prevazut, inclusiv asupra stabilitatii financiare, astfel
cum a fost demonstrat prin simularea de crizd in domeniul asigurdrilor.

Lansarea analizei privind calitatea activelor si a analizei bilantului pensiilor si al intreprinderilor
de asigurari din Bulgaria

Rolul EIOPA a fost fundamental in lansarea unei evaludri cuprinzdtoare a rezilientei in ambele
sectoare din Bulgaria, ceea ce a dus la cresterea credibilitatii si increderii consumatorilor. Oferind
o expertiza si cunostinte aprofundate la nivel de sector, EIOPA a coprezidat comitetul director si
a coordonat elementele tehnice ale activitatii, inclusiv preluand initiativa elaborarii metodologiei
pentru exercitiul in cauza.

Simularea de criza in domeniul asigurarilor desfasurata de EIOPA in 2016

EIOPA a desfasurat o simulare de crizd la nivelul UE pentru a evalua vulnerabilitatile si rezilienta
asiguratorilor Ia evolutiile negative extreme ale pietei pe baza unui cadru analitic comun. Rezul-
tatele au confirmat provocdrile semnificative declansate de actualul mediu macroeconomic in
sectorul asigurdrilor din Europa. Simularea fiind desfasuratd dupd punerea in aplicare a Directivei
Solvabilitate II, a fost oferitd o imagine ,de inalta claritate” a vulnerabilitatilor sectorului care nece-
sitd o atentie deosebitd sub aspectul supravegherii. EIOPA va monitoriza indeaproape punerea in
aplicare a recomandadrilor de catre autoritatile nationale competente pentru a asigura un rdspuns
coordonat la situatii care ar putea pune in pericol viabilitatea entitatii supravegheate si, in mod
colectiv, sistemul in ansamblu.

Document de dezbatere privind o posibila armonizare a cadrelor de redresare si rezolutie
pentru asiguratori

EIOPA a oferit un instantaneu al peisajului actual fragmentat, pregdtind terenul pentru un cadru
armonizat de redresare si rezolutie prin propunerea de a constitui elementele esentiale. Acest
cadru ar putea fi un pas important si un reper-cheie in vederea dezvoltarii unei piete a asigurdrilor
mai solide si mai stabile in beneficiul detinatorilor de polite.

Avizul adresat institutiilor UE cu privire la Cadrul comun de evaluare a riscurilor
si de transparenta in cazul institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (IORP)

Acest aviz reprezintd un pas important in directia asigurdrii unei informari realiste si bazate pe ris-
curi cu privire la situatia financiara a fondurilor de pensii. Recomandadrile EIOPA privind moderniza-
rea sistemului european de reglementare a fondurilor de pensii au drept scop sustinerea sectorului
pensiilor ocupationale in abordarea provocarilor actuale si viitoare asociate acestuia.
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