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Vakuutuksilla ja ammatillisilla lisdelakkeilld on taloudessa tarkea rooli. Vakuutustoiminnan
arvo on yli kaksi kolmannesta EU:n BKT:sta ', joten se muodostaa merkittdvan osuuden
rahoitussektorista, ja ottamalla kantaakseen riskeja ja aktivoimalla sadst6ja se vaikuttaa
osaltaan talouskasvuun seka rahoitusvakauteen. Ammatilliset lisaelakkeet ovat yhta tarkeita:
sen lisaksi, ettd ne vaikuttavat talouteen, ne suojaavat eldkkeelld olevia kdyhyysriskilta.
EIOPA perustettiin vuonna 2011 riippumattomaksi EU:n valvontaviranomaiseksi, jonka
keskeisia vastuualueita ovat rahoitusjarjestelman vakauden tukeminen, markkinoiden
ja  rahoitustuotteiden avoimuuden varmistaminen sekd vakuutuksenottajien ja
elakejarjestelmien jasenten ja edunsaajien suojaaminen. EIOPAn vuosikertomuksessa 2015
kerrotaan viranomaisen tarkeimmista saavutuksista ja annetaan tietoa siitd, miten EIOPA
hallinnoi sille osoitettuja varoja tavoitteidensa saavuttamiseksi.

EIOPAN vuosikertomuksessa 2015 kerrotaan viranomaisen tarkeimmistd saavutuksista sen
pyrkiessa seuraaviin tavoitteisiin:

kuluttajansuojan vahvistaminen,

laadukas ja oikea-aikainen saantely,

valvonnan Idhentymisen, johdonmukaisuuden ja laadun varmistaminen,
rahoitusvakauden tukeminen sekd

kehittyminen modernina ja asiantuntevana viranomaisena.

Vuosikertomuksessa on myds tietoa siitd, miten EIOPA hallinnoi varoja, jotka sille on osoitettu
ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

T Noin 70 % vuonna 2014 - Lahde: Eurostat ja EIOPA EU/EEA vakuutus- ja jalleenvakuutusalan tilastot https://eiopa.
europa.eu/financial-stability-crisis-prevention/financial-stability/statistics

TIETOLAATIKKO: Viisi tarkeinta saavutusta vuonna 2015

Vakuutusalaa koskevan yhteisen saantokirjan valmistuminen: toisen kokoelman laatiminen
Solvenssi II:n teknisista taytantéonpanostandardeista ja ohjeista.

Valvonnan toteutus: Uuden strategisen |dhestymistavan kehittdminen kattavaa
riskipohjaista, ennalta ehkdisevaad kehystavarten lilketoiminnan valvontaanja ensimmaisen
matkapuhelinvakuutuksia koskevan aihekohtaisen arvioinnin toteuttaminen.

Prosessin ja menetelmien kayttoonotto riskittoman korkokannan julkaisemista varten
kuukausittain Solvenssi Il:n mukaisesti.

Yleiseurooppalainen henkilokohtainen eldketuote (PEPP): EIOPAN yleiseurooppalaisen
henkilokohtaisen  eldketuotteen luomiseen liittyvid ~ vaatimuksia  koskevassa
kuulemisasiakirjassa esittama konsepti.

Romanian vakuutusalan tilinpdatostarkastelu ja stressitesti.

Kuluttajansuojan vahvistaminen

Kuluttajansuojan alalla merkittava kehitysaskel on ollut uuden strategisen Iahestymistavan
hyvaksyminen kattavaksi riskipohjaiseksi ja ennalta ehkadisevaksi kehykseksi
liiketoiminnan valvontaan. Kyseessa on keskeinen tyokalu liiketoiminnan riskien
tarkasteluun EU:n tasolla. Se rakentuu vahvaan tietamykseen kuluttajakdyttaytymisestd,
suhteellisuusperiaatteeseen ja yritysten kdyttaytymiseen liittyvien riskien ennakointiin
ajoissa seka kuluttajille aiheutuvien vahinkojen ennaltaehkaisyyn unionissa. Aihekohtaiset
arvioinnit ovat strategiassa keskeinen elementti. Matkapuhelinvakuutuksesta tehtiin
tallainen analyysi pilottihankkeena. Vuonna 2015 EIOPA laati indikaattorit sen maarittamiseksi,
tarvitaanko tietyssa tapauksessa viranomaisen toimia, ja paransi nain valmiuksiaan soveltaa
tuoteinterventiota vakuutuspohjaisissa investointituotteissa.

EIOPAn tyo eturistiritojen ehkdisemiseksi vakuutuspohjaisten investointituotteiden
suorassa ja valillisessa myynnissa eteni komissiolle annettuun tekniseen neuvontaan,
jotta voitaisiin antaa toimintalinjoja koskevia suosituksia tilanteen tunnistamiseen ja
hallintaan. EIOPA on johtanut monialaista tyota avaintietoasiakirjan (KID) kehittamiseksi
paketoituja ja vakuutuspohjaisia sijoitustuotteita (PRIIP-tuotteita) koskevan asetuksen
mukaisesti. Vuoden 2015 ensimmaiselld puoliskolla jarjestettiin kaksi julkista kuulemista,
joista ensimmadinen koski optimaalisen mallipohjan kehittamista tietojen esittamiseen
kuluttajaystavalliselld tavalla ja toinen keskittyi tuoteriskien, suorituksen ja kustannusten
laskentamenetelmiin. Avaintietoasiakirjojen mallipohjat on myds testattu kuluttajilla.
Lisaksi jarjestettiin julkinen kuuleminen syksylla 2015 teknisten saantelystandardien
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luonnoksesta PRIIP-tuotteiden avaintietoasiakirjojen osalta. Ammatillisten lisdeldkkeiden
osalta EIOPA laati raportit ammatillisia lisaelakkeita tarjoavien laitosten toimittamista
kustannus- ja maksutiedoista seka ennen liittymista etta liittymisen jdlkeisissa vaiheissa ja
maksuperusteisten jarjestelmien jdsenten investointivaihtoehtojen osalta. Huomion kohteena
olivat erityisesti aiheet, joihin on puututtava tehokkaan paatdksenteon varmistamiseksi
omassa eldkejarjestelmassa.

Laadukkaan ja oikea-aikaisen sadntelyn tarjoaminen

EIOPANn merkittdvin saavutus sen olemassaolon aikana on ollut vakuutuksia koskevan
yhteisensaantokirjan valmistuminenvuonna 2015. Toisen kokoelman laatiminen Solvenssi
ll:n teknisista taytantoonpanostandardeista ja ohjeista direktiivin johdonmukaisen ja
ldhennetyn taytantoonpanon varmistamiseksi tammikuusta 2016 alkaen paatti viranomaisen
Solvenssi Il:n sddntelyohjelman. Laadinnan jdlkeen painopiste siirtyi tdytantéonpanon
seurantaan valmistautumiseen seka johdonmukaisten valvontakaytantdjen edistamiseen.

Viranomainen valmistautui myos riskittoman korkokannan julkistamiseen kuukausittain,
joka on yksi sen tdrkea Solvenssi Il:n mukainen tehtava. Riskiton korkokanta mukautuksineen
madrittdd suurelta osin vakuutusteknisen vastuuvelan, joka yritysten on asetettava
vakuutus- ja jdlleenvakuutusvelvoitteille, seka kdytettavissa olevan pddoman mddrdn
vakavaraisuuspddomavaatimuksen kattamiseksi.

EIOPA antoi panoksensa myo6s Euroopan komission tarkasteluun, joka koski
vakuutusalan asemaa infrastruktuuri-investoinneissa, ja asetti vahvat kriteerit
toteutuskelpoisille infrastruktuurihankkeille. Toteutuskelpoisten infrastruktuurihankkeiden
vakavaraisuusvaatimukset on mitoitettu tarkasti ottaen huomioon erilaiseen kohteluun
johtavat riskit. Hyotydkseen tastd kohtelusta vakuutusyhtididen on tehtdva tarvittavat due
diligence toimet osana tdman monimutkaisen ja heterogeenisen omaisuusluokan tehokasta
riskinhallintaa. Infrastruktuuri-investoinnit saattavat olla erittdin tarkeitd vakuutusalalle, silla
pitkdaikaisuutensa vuoksi ne voivat sopia hyvin pitkan aikavélin sitoumuksille. Ne myds
lisadvat sijoitussalkkujen hajauttamista ja luovat pohjan laajemman talouden kestdvalle
kasvulle.

EIOPA on myds ollut aktiivinen kansainvalisesti osallistumalla kansainvalisen vakuutusvalvojien
jarjeston toimintaan ja edistanyt osaltaan perusvakavaraisuuspadaomavaatimuksen,
suuremman  tappioiden  kattamiseen osallistumisen ja  kansainvalisten
padomavaatimusten kehittamista, joilla kaikilla tuetaan tasapuolisten toimintaedellytysten
luomista kansainvalisesti.

Sadntelyn kehittaminen jatkui ammatillisten lisdeldkkeiden osalta ammatillisia
lisdeldkkeita tarjoavien laitosten toiminnasta annetun direktiivin muutoksilla.
Yksilollisten eldkkeiden osalta EIOPA sai aikaan huomattavaa edistysta vastaamalla
neuvontapyyntéon (hyvdksytty tammikuussa 2016, EIOPAn BoS) ja kehittamalla konseptin
yleiseurooppalaiselle henkilokohtaiselle eldketuotteelle, joka toimii pohjana
uudistukselle. Tama tyo voi muuttaa yksilollisten eldkemarkkinoiden dynamiikkaa
EU:ssa ja sitd kautta vaikuttaa merkittavasti padomamarkkinaunionin luomiseen.
Markkinoiden kehitysta koskevan kertomuksen ja ensimmaisen EU:n laajuisen ammatillisia
lisdelakkeita tarjoavien laitosten rekisterin avulla saadaan parempi kokonaiskuva EU:n
elakemarkkinakentasta.

Valvonnan lIdhentymisen, johdonmukaisuuden ja laadun takaaminen

EIOPAn pyrkimys taata valvonnan laatu ja johdonmukaisuus koko EU:n alueella toteutuu
kahdenvalisissa keskusteluissa ja haastavassa palautteessa kansallisille toimivaltaisille
viranomaisille. EIOPA osallistuu myos aktiivisesti valvontakollegioihin seka tarjoaa tyokaluja
ja neuvontaa sisdisten mallien kaytdssa seka kouluttaa ja auttaa tietojen kerdamiseen ja
jakamiseen tarkoitetun infrastruktuurin ja jarjestelmien kdyttoonotossa.

Vuonna 2015 EIOPAn valvontaryhma teki 19 kahdenvalista vierailua kansallisten
toimivaltaistenviranomaistenluoksejaantoipalautettaSolvenssill:ntoteutuksenvalmistelusta,
riskinarviointikehykseen liittyvista kansallisista toimista sekd valvontakaytannoistd
ja -prioriteeteista. Keskusteluissa kansalliset toimivaltaiset viranomaiset saivat tukea
ratkaistakseen esteet, joita ne olivat havainneet Solvenssi Il:n edistamdn yhteisen
valvontakulttuurin kehittamisessa. Valvontaryhmd toimi my6s toisena puheenjohtajana
ohjauskomiteassa, joka johtaa Romanian vakuutusalan tilinpdatostarkastelua ja
stressitestia, joka kattaa yli 80 prosenttia Romanian vakuutusmarkkinoista. Molemmat
toimenpiteet saatiin paatokseen heindkuussa 2015. Viranomainen julkisti raportin, joka sisaltaa
useiden vakuutusyhtididen osalta merkittavia tarkistuksia tilinpaatokseen ja niita vastaaviin
vakavaraisuusasteisiin, seka useita valvontatoimenpiteitd. Toimenpide todettiin luotettavaksi,
ja se on tarked kuluttajansuojan parantamisessa ja luottamuksen palauttamisessa Romanian
vakuutusalaan.

EIOPAN jatkuva aktiivinen osallistuminen ja koordinointi kollegioissa paransi kollegioiden
toiminnan ja keskustelujen johdonmukaisuutta. EIOPAn kollegioryhmad koordinoi kaikkien
kollegioiden koordinointisopimusten allekirjoitusta vuonna 2015. Koordinointisopimuksissa
esitettiin jaettavia tietoja koskevat vaatimukset sekd madadritettiin jasenten roolit ja
vastuualueet.
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Edistadkseen  yhteista  ldhestymistapaa  “vastaavanlaisissa”  maissa  toimivien
vakuutusyritysryhmittymien vakavaraisuusaseman valvontaan EIOPA antoi lausunnon
ryhmittymien vakavaraisuuslaskennasta vastaavuuden yhteydessd. Lausunnossa
esitetddn useita valvontakdytant6jd, jotka liittyvdt hyvaksyttavan oman varallisuuden
ryhmittyman tason saatavuuden arviointiin, ja silla pyritaan takaamaan yhtendiset menettelyt
ja johdonmukaiset kdytannot. Sisdisten mallien osalta EIOPA antoi ajankohtaisen lausunnon
sisdisten mallien soveltamisen valmistelusta. Lausunnossa kasiteltiin kolmea o0sa-aluetta,
joilla esiintyvat erot johtaisivat epajohdonmukaiseen riskien mallinnukseen. Lausunnon
keskeisessa suosituksessa todetaan, etta kansallisten toimivaltaisten viranomaisten tulisi
vaatia, ettd valtiovastuisiin liittyvat riskit otetaan asianmukaisesti huomioon sisdisissa
malleissa. EIOPA jarjesti 21 koulutusseminaaria tarkeistd aiheista, jotka maaritettiin
keskusteluissa kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa painopistealueiksi Solvenssi
l1:n soveltamisen valmistelussa.

EIOPA jatkoi edelleen tyotddn valvontakasikirjan laatimisessa. Tyon tarkoituksena on
koota yhteen Solvenssi Il:n eri o0sa-alueita koskevia hyvia valvontakadytantdja. Vuonna 2015
laadittiin suositukset valvontaviranomaisten riskinarviointikehyksista ja niiden valvonnasta
keskeisilla alueilla, joihin kuuluvat hallinto, yrityksen riski- ja vakavaraisuusarvio (ORSA),
investointipolitiikka, henki- ja vahinkovakuutustoiminta, ryhmavalvonta ja sisdiset mallit.

EIOPAN tekemdn raportointivaatimusten yhtendistamistydn pohjalta laadittiin infrastruktuuri
tietojen keradmiseen, hallintaan, kasittelyyn ja jakamiseen. Ensimmdinen vuotuinen
yksittdisten raporttien ja ryhmaraporttien keruu toteutettiin valmistelevan menettelyn
pohjalta EIOPAN keskustietorekisterin avulla. Uudet raportointiluokitukset mahdollistavat
nyt tdysimaardisen Solvenssi Il raportoinnin ja tdyttavat Euroopan keskuspankin
lisdvaatimukset. Niilla varmistetaan, ettd tiedot tarjotaan oikeassa muodossa, ja samalla
vahennetaan kansallisten toimivaltaisten viranomaisten taakkaa. Jotta raportointitaakkaa
voitaisiin edelleen vahentda erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten osalta, EIOPA on
kehittanyt yrityksille T4U-tyokalun, jonka arvioitu kayttajdkunta koostuu 1200 yrityksestd
eri puolilla Eurooppaa.

Rahoitusvakauden tukeminen

EIOPA kehitti edelleen tekniikkaa ja tyokaluja voidakseen hyédyntaa paremmin kdytettavissa
olevia tietoja finanssivalvonnan tueksi markkinoiden kehitysta ja riskeja koskevassa
pddtoksenteossa. Ennalta ehkdiseva valvonta perustuu riskien ennustamiseen ja sen
varmistamiseen, etta niiden hillitsemiseksi tai poistamiseksi ryhdytaan toimiin hyvissa
ajoin. EIOPA jatkaa ydintuotteidensa (kuten rahoitusvakautta kasittelevien raporttien ja
riskikojelaudan) tuottamista, jotta keskeiset pdattajat saisivat kattavan yleiskuvan riskeistd
ja haavoittuvuuksista. Vuonna 2015 vakuutusalalla kaytettiin yha useammin EIOPAN tuotteita
keskeisena apuna riskinarvioinnissa.

Asetuksensa mukaisesti EIOPA myds toteutti ensimmadisen EU:n laajuisen ammatillisia
lisdeldkkeita koskevan stressitestin. Tavoitteena oli saada kattava kokonaiskuva
heterogeenisesta ammatillisten lisdeldkkeiden kentdsta Euroopassa, testata maariteltyjen
etuuksien ja hybridieldkejarjestelmien kestokykya epdsuotuisissa markkinaskenaarioissa
ja pidentyneen elinajanodotteen valossa, tunnistaa maksuperusteisten jdrjestelmien
mahdollisia haavoittuvuuksia ja paljastaa alueita, joilla on syyta lisata valvontaa. Arviointiin
osallistuivat ne Euroopan talousalueen maat, joissa ammatillisten lisdeldkkeiden sektorin
arvo on yli 500 miljoonaa euroa. Tulokset paljastivat, ettd pitkdan matalalla pysytellyt
korkotaso tuo tulevaisuudessa merkittavid haasteita etuusperusteisten eldkejarjestelmien ja
lisaeldkkeita tarjoavien laitosten kestokyvylle (katso tietolaatikko).

TIETOLAATIKKO: EU:n ensimmaisen ammatillisia lisaelakkeita koskevan stressitestin tulokset

Pitkdaan matalalla pysytellyt korkotaso tuo tulevaisuudessa merkittavia haasteita
etuusperusteisten eldkejarjestelmien ja lisdelakkeita tarjoavien laitosten kestokyvylle
(katso tietolaatikko).

Ammatillisialisdelakkeitd tarjoavatlaitoksetkestavatsuhteessaparemminelinajanodotteen
pidentymista kuin epasuotuisia markkinaskenaarioita.

Ndiden vaikutusten vaimentamiseen vaikuttavat voimakkaasti sitoumusten realisoinnin
aikataulu seka kunkin maan elvytys- ja korjausmekanismit.

Toteutettujen vakavien stressiskenaarioiden tulokset paljastavat useita riskeja ja
haavoittuvuuksia, joihin lisdelakkeita tarjoavien laitosten ja valvontaviranomaisten on
syyta kiinnittaa erityista huomiota.
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Vakuutusalalla pitkddan matalalla pysytellyt korkotaso putosi jopa vuoden 2014
stressitestiskenaarion alapuolelle. Matala korkotaso on korostanut valvontatoimien
merkitystd, ja sen vuoksi on tarpeen valmistautua kriisitilanteiden varalta. Tamdn vuoksi
EIOPA on seurannut aktiivisesti stressitestin suosituksia sitouttamalla kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset, keskittymalla maakohtaisiin ja ryhmdkohtaisiin stressitestin
tuloksiin ja lisaamalla kriisinhallintavalmiutta. EIOPA on myds julkaissut lausunnon
vankoista periaatteista, jotka koskevat kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
valmistautumista kriisien ennaltaehkaisyyn, hallintaan ja ratkaisuun. Varmistaakseen
kriisien ennaltaehkadisya, hallintaa ja ratkaisua koskevan kehyksen johdonmukaisuuden
ja muutosten riittdvan laajuuden EIOPA on laatinut 14 periaatetta, jotka kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten odotetaan ottavan huomioon. Lausunnolla edistetaan vahvan,
lahennetyn jarjestelmdn luomista rahoituskriisien ennaltaehkdisyyn ja hallintaan EU:ssa.




