Odporucanie Narodnej banke Slovenska o
opatreniach potrebnych na dosiahnutie suladu
so smernicou 2009/138/ES

EIOPA- BoS-22-293
16 maja 2022

& oo

European Insurance and
Occupational Pensions Authority




1.

2.

UvoD A PRAVNY ZAKLAD

V stlade s ¢lankom 8 ods. 2 pism. d) a ¢lankom 17 ods. 3 nariadenia (EU) €. 1094/2010! (dalej
len ,nariadenie EIOPA”) vydava EIOPA odporucanie Narodnej banke Slovenska (dalej len
,NBS“). NBS je prislusSnym organom v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 uvedeného nariadenia.

Toto odporuéanie vychadza zo smernice 2009/138/ES? (smernica Solventnost Il), z Usmerneni
organu EIOPA k procesu preskimania orgdnmi dohladu, podla broziry orgdnu EIOPA
o spolocnej kulture dohladu a vyhlasenia organu EIOPA o postupoch a ofakavaniach organov
dohladu v pripade porusenia kapitalovej poZiadavky na solventnost.

Pri vyetrovani Udajného porudenia alebo neuplatfiovania prava Unie postupuje organ EIOPA
v stlade s rokovacim poriadkom pre vy$etrovania tykajlce sa poru$enia prava Unie (EIOPA-
BoS-11-017-REV3).

VYSETROVACI POSTUP

Podla ¢lanku 17 ods. 1 nariadenia o EIOPA, ak prislusny orgdn neuplatnil akty uvedené v ¢lanku
1 ods. 2 alebo ich uplatnil spdsobom, ktory sa javi ako porugenie prava Unie, organ EIOPA kona
a vyuzije svoje pravomoci stanovené v tomto ¢lanku. Tento ¢lanok sa vztahuje aj na pripady,

Ucia spifiala poZiadavky stanovené v
aktoch uvedenych v ¢lanku 1 ods. 2 nariadenia o EIOPA.

V pripade udajného porusenia alebo neuplatfiovania prava Unie méZe organ EIOPA zalat
vysetrovanie na Ziadost prisluSného organu, Eurdpskeho parlamentu, Rady, Komisie,
prislusnej skupiny zainteresovanych stran alebo z vlastnej iniciativy a po informovani
dotknutého prislusného organu.

Dna 17. marca 2022 zacal orgdn EIOPA z vlastnej iniciativy vySetrovanie ¢i NBS primerane
uplatnila svoje dozorné pravomoci podla smernice Solventnost Il.
Dna 17. marca 2022 bol spolu s oznamenim o zacati vySetrovania NBS poskytnuty ndvrh spravy

z vySetrovania vratane navrhu odporucania.

Dna 30. marca 2022 zriadila EIOPA rada organov dohladu v sulade s c¢lankom 41 ods. 2
nariadenia EIOPA porotu, ktora ma zvazit pripad a stanovit ¢i NBS porusila prava Unie.

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1094/2010 z 24. novembra 2010, ktorym sa zriaduje Eurdpsky orgén
dohladu (Eurépsky organ pre poistovnictvo a déchodkové poistenie zamestnancov), a ktorym sa meni a dopitia rozhodnutie
¢. 716/2009/ES a zruuje rozhodnutie Komisie 2009/79/ES (U. v. EU L 331, 15.12.2010, s. 48).

2 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES z 25. novembra 2009 o zadati a vykonavani poistenia a zaistenia
(Solventnost 11) (U. v. EU L 335, 17.12.2009, s. 1).
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9. Dna 31. marca 2022 NBS predloZila svoje stanovisko k zisteniam z vySetrovania
a ndvrhuodporucania.

10. Dna 6. aprila 2022 sa uskutocnilo zmierovacie stretnutie medzi porotou a NBS s ciefom pokusit
sa dosiahnut dohodu o opatreniach potrebnych na obnovenie stladu s pravom Unie.

11. Porota sa zisla 8. aprila 2022, aby tuto zalezitost prediskutovala. Porota naleZite zohladnila
informacie a vysvetlenia poskytnuté NBS a zodpovedajucim spdsobom revidovala analyzu a
zavery

12. Dna 22. aprila 2022, porota sa konsenzom rozhodla schvalit revidovanu vySetrovaciu spravu a

poslat ndvrh odporacéania NBS.

13. V ramci prava byt vypocuty, diia 27. aprila 2022, NBS predlozZila odpoved. NBS sa domnievala,
Ze konala spravne a efektivne na zaklade situdcie a dokazov, ktoré boli v tom ¢ase k dispozicii,
a uplatnila svoje pravomoci véas a primerane v stlade s EU zakonom.

14. Po zvazeni odpovede od NBS zo dna 3. maja 2022 sa porota na zdklade konsenzu rozhodla
navrhnut v podstate to isté odporucanie (s prijatim nepodstatného textového navrhu NBS do
skutkového Uzadia) na schvélenie pre EIOPA rada organov dohladu.

3. SUVISLOSTI

15. NOVIS Poistoviia, NOVIS Versicherungsgesellschaft, NOVIS Compagnia di Assicurazioni, NOVIS
Poistovia a.s. (dalej len ,,NOVIS“) je zivotna poistovnia, ktord bola zalozena v roku 2013 na
Slovensku a na ktord dohliada Narodna banka Slovenska (NBS). Okrem domaceho trhu
spoloénost NOVIS pdsobi na zéklade slobody usadit sa v Rakusku, Ceskej republike a Nemecku
a na zaklade slobody poskytovat sluzby vo Finsku, v Madarsku, na Islande, v Taliansku, Litve,
Polsku a vo Svédsku.
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20. Spolocna sprava na mieste bola dokoncena v septembri 2020 a sltzZila ako zaklad pre spravu
NBS na mieste, oficidlne nazvani protokol. Protokol bol 21.oktébra 2020 doruceny
spoloc¢nosti NOVIS na uplatnenie jej prava na vypocutie.
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26.

27.

28.

29.

w
©

Dna 23. novembra 2020 predloZila spolo¢nost NOVIS svoje namietky k protokolu
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Dna 19. janudra 2021 NBS poskytla spolo¢nosti NOVIS zavere¢nu spravu o zisteniach spolocnej
kontroly na mieste (zaverecny protokol).

Dna 16. februara 2021 spoloénost NOVIS odpovedala na zavereény protokol a na Ziadost NBS
z 8. decembra 2020 tykajucu sa kratkodobej finan¢nej schémy a ozdravného planu.
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47.

Dna 7. februdra 2022 spolo¢nost NOVIS poskytla vzory kvantitativneho predkladania
informacii (QRT) za 4. Stvrtrok 202

6 Spolognost NOVIS sa proti tomuto rozhodnutiu odvolala a podlieha preskiimaniu Bankovej rady NBS ako
odvolacieho organu.
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48. Dna 23. februara 2022 spolocnost NOVIS dorucila [ analyzu, v ktorej uviedla dovody na
rozpustenie svojho odloZzeného darového zavazku.

49.
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4. ANALYZA A ZAVERY

56.

Pocas vysetrovania organ EIOPA skumal, ¢i NBS spravne uplatriovala ustanovenia prava Unie.

Toto posudenie sa zameralo na uplatfiovanie pravidiel tykajucich sa nedodrZiavania
technickych rezerv, SCR a MCR ako je stanovené v ¢lankoch 76 a 136 aZ 144 smernice
Solventnost Il. V tejto suvislosti organ EIOPA skumal, ¢i NBS uplatriovala svoje pravomoci

dohladu v sulade s poziadavkami élankov 29, 34 a 144 smernice Solventnost II.

Primeranost vypoctu technickych rezerv je z hladiska dohladu velmi dolezita, pretoze
technické rezervy predstavuju sumy, ktoré poistovna alebo zaistovia vyélefiuje na vyrovnanie
svojich poistnych a zaistnych zavazkov voéi poistnikom a opravnenym osobam z poistnych
alebo zaistnych zmluav.

Nepresné ocenenie technickych rezerv moze velmi vyrazne skreslit finanénu poziciu podniku,
kedZe zvycajne predstavuju najvacésiu zlozku jeho zavazkov. Pakovy efekt v suvahe podniku
tykajucej sa solventnostiznamena, Ze aj malé podhodnotenie technickych rezerv ma potencial
podstatne zvysit objem vlastnych zdrojov, ktoré su k dispozicii na splnenie SCR. Prebytok aktiv
nad zavazkami totiZ priamo ovplyviuje vysku pouzitelhych vlastnych zdrojov prostrednictvom
rezervy z precenenia, ktora je zahrnuta ako sucast najkvalitnejsieho kapitalu (Tier 1).
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82.

83.

Hlavnym cielom dohladu je predovsetkym ochrana poistnikov a opravnenych osob, ako sa

uvadza v ¢&lanku 27 smernice Solventnost I

Tento ciel znamend, Ze poistnikom
a opravnenym osobam v roznych jurisdikciach je potrebné poskytnat podobnu droven

ochrany bez ohladu na miesto Ustredia poistovne.

Ako sa uvadza v €élanku 29 ods. 12, smernicou Solventnost |l sa zaviedol prospektivny a rizikovo
orientovany pristup. Vyvoj dohladu nad poistovnictvom sa posunul dalej od dohladu
zaloZzeného na dodrziavani predpisov. Okrem overovania dodrZiavania pravidiel Solventnost Il
musia organy dohladu skimat a posudzovat st¢asné a nové, vznikajuce rizika poistnych trhov
a jednotlivych poistovni. V pripade potreby by mali intervenovat v pocdiato¢nom $tadiu, aby
minimalizovali narusenie alebo stratu na strane poistnikov a opravnenych os6b. MoZno to
dosiahnut iba prostrednictvom preventivheho a proaktivneho pristupu orientovaného na
buducnost, ktory je zamerany na najlepsi spésob vcasnej a efektivne] identifikacie a riesenia
novych rizik pre poistnikov a opravnené osoby.

Na podporu dohladu zaloZeného na riziku sa v €¢lanku 34 ods. 1 smernice Solventnost 11*3
stanovuje, Ze organy dohladu su povinné prijat preventivne a napravné opatrenia s cielom
zabezpedit, aby poistovne a zaistovne dodrziavali zdkony, iné pravne predpisy a spravne

11 Clenské staty zabezpecia, aby mali orgdny dohladu k dispozicii nevyhnutné prostriedky, zodpovedajiicu odbornost,
kapacity a manddt na dosiahnutie hlavného ciela dohladu, ktorym je ochrana poistnikov a oprdvnenych oséb.”

12 Dohlad sa zakladd na prospektivnom a rizikovo orientovanom pristupe. Zahffia neustdlu kontrolu riadneho vykondvania
poistovacej alebo zaistovacej ¢innosti, ako aj dodrZiavania pravidiel dohladu poistoviiami a zaistoviiami.”

13 Clenské staty zabezpedia, aby mali orgdny dohladu prdvomoc prijat preventivne a ndpravné opatrenia s ciefom zabezpecdit,
aby poistovne a zaistovne dodrZiavali zdkony, iné prdvne predpisy a sprdvne opatrenia, ktoré musia dodrzZiavat v kaZzdom
¢lenskom $tdte.”
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84.

85.

opatrenia tykajuce sa ich poistovacej ¢innosti. Podla odseku 2 uvedeného ¢lanku®* musia mat
organy dohladu pravomoc prijat akékolvek potrebné opatrenia, a to aj opatrenia spravnej a
finan¢nej povahy, voci poistovniam alebo zaistovniam a ¢lenom ich spravnych organov,
riadiacich orgdnov alebo kontrolnych organov. Okrem toho sa v odseku 6 tohto élanku?®
stanovuje, ze pradvomoci dohladu sa uplatriuju véas a primeranym sposobom.

dohladu, organy dohladu by mali prijat opatrenia, ktoré sa liSia v zavislosti od zavaZznosti
nedostatkov a skuto¢nych alebo potencidlnych nedostatkov alebo pripadov nedodrziavania
predpisov, ktorym celia poistovne a zaistovne.

V tejto suvislosti treba dodat, Ze EIOPA a prislusné organy |l vymedzili a zverejnili
kl'dcové charakteristiky vysokokvalitného a ucinného dohladu. Jednou z klicovych zasad
spolocnej kultury dohladu je ,presvedéivy dohlad”. To si vyzaduje, aby organy dohladu ¢o

najskor vyvodili zavery a v nadvaznosti na tieto zaleZitosti sa nimi ¢o najskér zaoberali.
Identifikované problémy nemozno ponechat bez riadneho zéveru a akéného planu, ktory je
rozhodujuci na zmiernenie zistenych rizik.

14 Orgdny dohladu maji prévomoc prijat akékolvek potrebné opatrenia, v pripade potreby aj opatrenia sprdvnej a financnej
povahy, voci poistovniam alebo zaistovniam a ¢lenom ich spravnych orgdnov, riadiacich orgdnov alebo kontrolnych orgdnov.”
15 Prdvomoci dohladu sa uplatiiuji véas a primeranym spésobom.
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94,

95.

V smernici Solventnost Il sa stanovuju konkrétne kroky a povinné lehoty, ktoré musia podniky
a organy dohladu dodrZiavat v pripade porusenia kapitadlovych poZiadaviek. Po identifikacii
porusenia by malo nasledovat ozndmenie podniku jeho organu dohladu spolu s predlozenim
kratkodobej financnej schémy alebo ozdravného planu na schvalenie organom dohladu.
V pripade porusenia MCR alebo SCR by sa mal stlad obnovit do troch, resp. Siestich mesiacov.

Ako sa uvadza vo vyhldseni orgdanu EIOPA o postupoch a o¢akdvaniach orgdnov dohladu v

pripade porusenia kapitdlovej poziadavky na solventnost, ak sa dodrziavanie SCR neobnovi v

stanovenej lehote na obnovu, organy dohladu by mali ulozit dodato¢né opatrenia. Tieto
opatrenia sa mozu lisit v zavislosti od konkrétnej situacie a vnutrostatnych pravnych predpisov
a mali by byt primerané, pricom by mali zohladriovat najma i) Uroven nedodrziavania SCR, ii)

16V procese odvolania.
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trvanie zhorsenia finanénej situacie podniku a iii) udrzatelnost opatreni, ktoré podnik uplatnil
na obnovenie svojej platobnej schopnosti. Tieto opatrenia by mali vidy zohladriovat zaujmy
poistnikov.
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4.4.Zavery organu EIOPA
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105.

5.

106.

107.

Tym, Ze NBS uplatnila postupny pristup, neprijala véas a primeranym sposobom potrebné
napravné opatrenia na odstranenie nedodrziavania stladu spolocnosti NOVIS, NBS porusila
svoje povinnosti vyplyvajlce z prava Unie, konkrétne z €lanku 29 ods. 1 a €lanku 34 ods. 1,
2 a 6 smernice Solventnost Il. Tieto porusenia si vyZzaduju opatrenia organu EIOPA v sulade
s jeho prdvomocami stanovenymi v €lanku 17 nariadenia o EIOPA. S ciefom obnovit stlad s
pravom Unie organ EIOPA adresuje NBS tieto odporucania:

1.

V sulade so zdvermi orgdnu EIOPA uvedenymi v tomto odporuéani by NBS mala prijat
poziciu a overit a dospiet k zdveru o dodrZiavani rozhodnutia o poruseni investiénych
pravidiel spoloénostou NOVIS z 19. aprila 2021 a rozhodnutia o poruseni technickych
rezerv zo 14. janudra 2022 - na zaklade aktudlne a krdatkodobo dostupnych informdcii
—do 45 kalenddrnych dni od prijatia tohto odporucania.

NBS by mala prijat potrebné kroky a opatrenia podla &ldnkov 76, 138, 139 a 141
smernice Solventnost Il s cielom zabezpeéit dodrZiavanie zadkonnych lehét spoloénostou
NOVIS v ramci uplnej/integrovanej intervenénej stratégie NBS, ktorej vysledkom bude
bud’ Strukturdine a udrZatelné odstrdnenie vsetkych poruseni, alebo ak je to vhodné
alebo povinné, odriatie povolenia spolocnosti NOVIS podla ¢lanku 144 smernice
Solventnost Il.

IMPLEMENTACIA A MONITOROVANIE

NBS do desiatich pracovnych dni od prijatia tohto odporucania informuje organ EIOPA o
krokoch, ktoré sa prijali alebo planuju prijat na zabezpe&enie stladu s pravom Unie.

Uvedené informacie by sa mali uviest v sprave, v ktorej sa vysvetlia prijaté alebo planované

opatrenia a jasne sa uvedie, kedy NBS ocakdva dosiahnutie suladu s pravom Unie, spolu

s dokazmi o prijatych a planovanych opatreniach.

Vo Frankfurte nad Mohanom, 16. maja 2022

[podpis]

Za Radu orgdnov dohladu

Predsednicka
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EIOPA

Westhafen Tower, Westhafenplatz 1
60327 Frankfurt — Germany
Tel. + 49 69-951119-20






