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Wstep

Zgodnie z art. 138 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/138/WE (zwanej dyrektywg  Wyptacalnosé I)'w niektérych
okolicznosciach organ nadzoru moze przedtuzy¢ okres naprawczy w celu
przywrocenia zgodnosci z kapitalowym wymogiem wyptacalnosci zgodnie z art.
138 ust. 3 i art. 218 ust. 4 dyrektywy Wyptacalnos$¢ II o maksymalnie 7 lat. Z
mozliwosci tej mozna skorzysta¢ w przypadku wyjatkowych niekorzystnych
sytuacji dotykajacych zaktady ubezpieczen i reasekuracji posiadajgce znaczny
udziat w rynku lub w dotknietych liniach biznesowych, w ktérych zaktady nie
spetniajg kapitatowego wymogu wyptacalnosci. Organy nadzoru majg mozliwos¢
tagodzenia  nadmiernych  potencjalnych  skutkéw  procyklicznych  dla
funkcjonowania systemu finansowego lub negatywnych skutkéw dla
funkcjonowania rynkéw finansowych, w szczegélnosci dla rynku ubezpieczen,
ktére ostatecznie bytyby szkodliwe dla intereséw ubezpieczajacych i
beneficjentéw.

W celu zapewnienia uczciwych warunkow konkurencji w sytuacjach, w ktérych
mozliwe jest przedtuzenie okresu naprawczego, bardzo wazne jest, aby organy
nadzoru w spdjny sposéb decydowaty, komu zezwoli¢ na przedtuzenie i na jaki
okres. Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1094/2010 (zwanego dalej rozporzadzeniem EIOPA)? EIOPA wydaje niniejsze
wytyczne.

Niniejsze wytyczne skierowane sg do organdw nadzoru w celu zapewnienia, aby
stosowaly one spdjne podejscie do przedtuzenia okresu naprawczego w
wyjatkowych niekorzystnych sytuacjach. Niniejsze wytyczne dotycza takze
kwestii powigzanych, ktére wymagaja spdjnych praktyk nadzorczych Ilub
wiekszej harmonizacji. Obejmujg one cofniecie/odwotanie przedtuzenia, dalsze
przedtuzenie juz przyznanego przedtuzenia i ujawnienie cofnie¢ przedtuzen.

Kiedy EIOPA ogtasza zaistnienie wyjgtkowej niekorzystnej sytuacji zgodnie z
art. 138 ust. 4 dyrektywy Wyptacalnos¢ 11, nie oznacza to automatycznie, ze
zaktad ubezpieczen lub zaktad reasekuracji (zwane dalej zaktadami) z panstwa
cztonkowskiego, ktérego to ogtoszenie dotyczy, potencjalnie kwalifikuje sie do
przedtuzenia okresu naprawczego.

Z trzech wyjatkowych niekorzystnych sytuacji, o ktéorych mowa w drugim
akapicie art. 138 ust. 4 dyrektywy Wyptacalnosé II, tylko spadek na rynkach
finansowych, ktéry  jest  nieprzewidziany, gwattowny i powazny,
prawdopodobnie bedzie miat znaczny negatywny wptyw na wiekszos¢ zaktadow,
poniewaz kreuje niekorzystne otoczenie biznesowe. Oczekuje sie, ze
utrzymujace sie niskie poziomy stop procentowych wptywajg przede wszystkim

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ II) (Dz.U.
L 335z17.12.2009, s. 1)

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w
sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji
2009/79/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 48)
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na zakfady ubezpieczen na zycie, dziatalno$¢ zaktadéw reasekuracji w zakresie
ubezpieczen na zycie i niektore linie biznesowe zaktaddédw zajmujacych sie
ubezpieczeniami innymi niz ubezpieczenia na zycie. Zdarzenie katastroficzne o
znaczacym wptywie moze dotkna¢ tylko niektdre zaktady w znacznym zakresie,
poniewaz wptynie przede wszystkim na niektére linie biznesowe.

Miedzy wyzej wymienionymi trzema wyjatkowymi niekorzystnymi sytuacjami
istniejg znaczne roéznice, ktére dotyczg mozliwosci zaktadéw do zabezpieczenia
sie przed takimi sytuacjami, w taki sposdéb, aby zapobiec naruszeniu przez
zaktady kapitatowego wymogu wyptacalnosci lub naprawic¢ takie naruszenie w
wymaganym czasie. Rdznice te muszg by¢ brane pod uwage przez organ
nadzoru w momencie decydowania o tym, czy zaklad kwalifikuje sie do
przedtuzenia, i o czasie trwania przedtuzenia.

Mozliwo$¢ przedtuzenia okresu naprawczego wprowadzono po to, aby zapewnié
elastyczno$¢, jezeli chodzi o $rodki nadzoru, kiedy duza czes$¢ rynku
ubezpieczen zmaga sie z powaznymi problemami, ktére mogg prowadzi¢ do
powaznych konsekwencji dla catego rynku. Moglyby one mie¢ miejsce, gdyby
wszyscy zainteresowani gracze byli zmuszeniu do podjecia podobnych $rodkéw
w tym samym ograniczonym czasie, generujac procykliczne skutki dla
funkcjonowania systemu finansowego lub gdy wazne elementy sktadowe rynku
ubezpieczen doswiadczajg problemoéw finansowych ze szkodg dla rynku.

Podejmujac decyzje dotyczace trwania przedtuzenia okresu naprawczego,
organy nadzoru muszg wzig¢ pod uwage wyjatkowy charakter przedtuzenia
okresu naprawczego oraz ogdélng zasade z art. 138 ust. 3 dyrektywy
Wyptacalnos¢ 1II, ktéry przewiduje, ze zaktady muszg podjaé odpowiednie
$rodki, aby spetni¢ wymogi kapitalowe w ograniczonym czasie, wynoszacym od
6 do 9 miesiecy.

Jezeli wyjatkowa niekorzystng sytuacjg jest nieprzewidziany, gwattowny i
powazny spadek na rynkach finansowych lub utrzymujgce sie niskie poziomy
stop procentowych, decyzje dotyczace czasu trwania przediuzenia okresu
naprawczego beda wymagaty przyjecia przez organy nadzoru zatozen
dotyczacych zmian na rynkach finansowych. Jlezeli z czasem okaze sie, ze
zatozenia te byty nadmiernie optymistyczne lub pesymistyczne, organy nadzoru
muszg by¢ w stanie zmieni¢ swoje decyzje, dalej przedtuzajagc dane
przedtuzenie, jezeli oczekiwana poprawa wyjatkowej niekorzystnej sytuacji nie
nastgpita lub odwotujgc przedtuzenie, jezeli przestaty istnie¢ przeszkody dla
szybszej naprawy.

Wytyczne nr 1-11 majq zastosowanie do pojedynczych zakfaddéw i mutatis
mutandis do grup, tj. jezeli niniejsze wytyczne stosowane sq do grup, przez
»zaktad” nalezy rozumieé ,grupe” a przez ,organ nadzoru” nalezy rozumiec
»,organ sprawujacy nadzér nad grupq".

Na potrzeby niniejszych wytycznych przyjmuje sie nastepujace definicje:

a) ,przedtuzenie okresu naprawczego” oznacza przedtuzony okres na naprawe
naruszenia kapitalowego wymogu wyptacalnosci dtuzszy od pierwotnego
okresu przewidzianego w art. 138 ust. 3 dyrektywy Wyptacalnos¢ II;
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b) ,cofniecie przediuzenia” oznacza wycofanie przez organ nhadzoru
przediuzenia okresu naprawczego, jezeli dany zakfad nie wykazat znacznych
postepdéw w naprawianiu naruszenia kapitalowego wymogu wyptacalnosci
zgodnie z akapitem pigtym art. 138 ust. 4 dyrektywy Wyptacalnosc II;

c) ,odwofanie przedtuzenia” oznacza wycofanie przez organ nadzoru
przedtuzenia okresu naprawczego z powodu istotnej zmiany okolicznosci,
ktére byty podstawg przedtuzenia.

1.12. Jezeli terminy nie zostaty zdefiniowane w niniejszych wytycznych, uznaje sie, ze
majgq one znaczenie nadane w aktach prawnych przywotanych we
wprowadzeniu.

1.13. Wytyczne stosuje sie od dnia 1 stycznia 2016 r.

Wytyczna nr 1 - Ogdlne rozwazania dotyczace przyznania przedituzenia
okresu naprawczego

1.14. Przyznajac przedtuzenie okresu naprawczego i podejmujac decyzje dotyczacq
czasu trwania tego przediuzenia, organ nadzoru powinien dazy¢ do
zapobiegania  nieproporcjonalnym negatywnym skutkom ogdlnie dla
funkcjonowania rynku finansowego lub w szczegdlnosci rynku ubezpieczen.
Powinien zapewni¢, aby wzgledy makroostroznosciowe znajdowaty sie w
odpowiedniej rownowadze w stosunku do potrzeby unikania nadmiernego
zagrozenia dla ochrony ubezpieczajacych i beneficjentéw danego zaktadu.

Wytyczna nr 2 - Brak przediuzenia okresu naprawczego bez przepisu,
zgodnie z ktorym przedtuzenie moze zostac¢ ograniczone lub odwotane

1.15. Organ nadzoru powinien uzalezni¢ wszystkie decyzje dotyczace przediuzenia
okresu naprawczego od przepisu, zgodnie z ktédrym organ nadzoru moze
odpowiednio odwota¢ lub ograniczy¢ przediuzony okres naprawczy, jezeli
okolicznosci uzasadniajace przedtuzenie zmienity sie w taki sposob, ze w
nowych okolicznosciach organ nadzoru nie przyznatby przediuzenia Ilub
przyznatby przedifuzenie znacznie bardziej ograniczone.

1.16. Jezeli EIOPA ogtosi, ze wyjatkowa niekorzystna sytuacja przestata mie¢ miejsce,
organ nadzoru powinien niezwtocznie dokonac przegladu kazdego przyznanego
przedtuzenia.

Wytyczna nr 3 - Podejmowanie decyzji w sprawie czasu trwania przedtuzenia
okresu naprawczego

1.17. Organ nadzoru powinien w razie potrzeby dalej przedtuzyé przedtuzenie okresu
naprawczego zamiast przyznawa¢ bardzo dtugie przediuzenie okresu
naprawczego na poczatku.
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Wytyczna nr 4 - Prosba o informacje i plan naprawczy

1.18. Organ nadzoru powinien poprosi¢ zakfad o przekazanie wszystkich istotnych
informacji, ktére pomoga mu w ocenie czynnikow i kryteriéw okreslonych w art.
288 lit. c)-h) oraz w art. 289 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2015/35°

1.19. Jezeli chodzi o przediuzenie okresu naprawczego, plan naprawczy okreslony w
art. 142 ust. 1 dyrektywy Wyptacalnos¢ II powinien zawiera¢ dodatkowo:

a) uzasadnienie przedtuzenia oraz zaproponowany czas trwania przedtuzenia
okresu naprawczego koniecznego w wyjatkowej niekorzystnej sytuacji;

b) postep do osiggniecia co trzy miesiqce w efekcie zaproponowanych srodkéw
i ich spodziewanego wptywu na wyptacalnosé.

Wytyczna nr 5 - Przedtuzenie okresu naprawczego z powodu spadku na
rynkach finansowych, ktory jest nieprzewidziany, gwaltowny i powazny

1.20. Jezeli EIOPA ogtosita spadek na rynkach finansowych, ktéry jest
nieprzewidziany, gwattowny i powazny, czynnikiem decydujacym dla organu
nadzoru w momencie podejmowania decyzji o przedtuzeniu planu naprawczego
i czasie jego trwania powinny by¢ potencjalne skutki procykliczne.

Wytyczna nr 6 - Przedluzenie okresu naprawczego z powodu utrzymujacych
sie niskich poziomoéw stép procentowych

1.21. Jezeli EIOPA ogflosita utrzymywanie sie stale niskich poziomdéw stop
procentowych, czynnikiem decydujacym dla organu nadzoru w momencie
podejmowania decyzji o przedtuzeniu planu naprawczego i czasie jego trwania
powinny by¢ $rodki podjete przez zaklad w celu ograniczenia spadku
wyptacalnosci.

Wytyczna nr 7 - Przediuzenie okresu naprawczego z powodu zdarzenia
katastroficznego o znaczacym wplywie

1.22. Jezeli EIOPA ogtosita zdarzenie katastroficzne o znaczacym wptywie, czynnikiem
decydujacym dla organu nadzoru w momencie podejmowania decyzji o
przedtuzeniu planu naprawczego i czasie jego trwania powinien by¢ zakres, w
jakim zaktad ma do czynienia ze znacznie wiekszymi roszczeniami niz te, ktére
mogtyby wynikac¢ z normalnych okolicznosci.

Wytyczna nr 8 - Stosowanie dalszego przediuzenia okresu naprawczego,
jezeli znacznie zmienity sie pierwotne zatozenia

1.23. Organ nadzoru powinien rozpatrzy¢ wniosek o dalsze przediuzenie tylko
wowczas, gdy okolicznosci bedace przyczyng pierwotnego przedtuzenia okresu

3 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/35 z dnia 10 pazdziernika 2014 r. uzupelniajace
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE w sprawie podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ I1) (Dz.U. L 12 z 17.1.2015, s. 1)
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naprawczego zmienity sie w taki sposob, ze w nowych okolicznosciach organ
nadzoru mogtby przyzna¢ diuzsze przediuzenie okresu naprawczego, a
wnioskowi towarzyszy dostosowany, realistyczny plan naprawczy.

1.24. Organ nadzoru powinien umozliwi¢ zaktadowi wystgpienie z wnioskiem o dalsze
przediuzenie okresu naprawczego, jezeli caty przediuzony okres naprawczy nie
jest diuzszy od maksymalnego okresu, o ktérym mowa w art. 138 ust. 4
dyrektywy Wypfacalnos¢ II.

Wytyczna nr 9 - Ocena znacznego postepu

1.25. Oceniajac, czy zaktad dokonat znacznego postepu w kierunku zgodnosci z
kapitatowym wymogiem wyptacalnosci, o ktérym mowa w akapicie pigtym art.
138 ust. 4 dyrektywy Wyptacalnos¢ II, organ nadzoru powinien okresli¢, czy
zaktad nadal moze zrealizowa¢ plan naprawczy. Organ nadzoru powinien
sprawdzi¢ przynajmniej, czy zakfad:

a) nie wdrozyt bez uzasadnienia srodkéw, do ktérych sie zobowigzat lub;

b) nie dokonat znacznego postepu w celach do osiggniecia co trzy miesigce w
wyniku zaproponowanych srodkéw wigczonych do planu naprawczego.

Wytyczna nr 10 - Cofniecie lub odwotanie przedtuzenia

1.26. Jezeli organ nadzoru stwierdzi, ze przediuzenie okresu naprawczego powinno
zostac cofniete lub odwotane, powinien dac¢ zaktadowi mozliwos$¢ wypowiedzenia
sie na temat zaproponowanego cofniecia lub odwotania w odpowiednim
terminie.

Wytyczna nr 11 - Podanie cofniecia lub odwotania przediuzenia do
wiadomosci publicznej

1.27. Jezeli organ nadzoru cofnie lub odwofa przedtuzenie okresu naprawczego, musi
zapewnic¢, aby zakfad spehnit bez zwioki wymdg z art. 54 ust. 1 dyrektywy
Wyptacalnos¢ II o podaniu do wiadomosci publicznej takiej informacji oraz
powodow cofniecia lub odwotania w aktualnym sprawozdaniu na temat
wyptacalnosci i kondycji finansowej.

Zgodnos¢ i zasady sprawozdawczosci

1.28. Niniejszy dokument zawiera wytyczne wydane na mocy art. 16 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie EIOPA, a witasciwe organy i instytucje finansowe
podejmga wszelkie starania w celu przestrzegania wytycznych i zalecen.

1.29. Wiasciwe organy, ktére przestrzegajg lub zamierzajg przestrzegac niniejszych
wytycznych powinny w odpowiedni sposdb wigczyé je w swdj system
regulacyjny lub system nadzoru.

1.30. Wiasciwe organy majg dwa miesiqgce od wydania przettumaczonej wers;ji

niniejszych wytycznych na potwierdzenie EIOPA, czy przestrzegaja Ilub
zamierzajq ich przestrzegaé, wraz z podaniem powoddw ich nieprzestrzegania.
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1.31. W przypadku braku odpowiedzi w tym terminie wifasciwe organy zostang
uznane za nieprzestrzegajagce wymogow sprawozdawczosci i zostanie to
uwzglednione w sprawozdaniu.

Przepisy koncowe dotyczace przegladow

1.32. Niniejsze wytyczne podlegajq przegladowi przez EIOPA.
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